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Jaki powinien by¢ horyzont dla Strategii rozwoju Miasta?

Rozpoczety sie prace nad opracowaniem ,Strategii Rozwoju dla Gorzowa Wielkopolskiego do 2030r.
— Miasto dla pokolen”. Do opracowania Strategii zostat zaangazowany Instytut Badawczy IPC
z Wroctawia, jednakze ma ona powstawa¢ w formie dialogu z Gorzowianami oraz instytucjami
dziatajgcymi w Miescie. Potrzeba opracowania strategii wynika z wymagan Unii Europejskiej, ktdra
przygotowujgc przysztg perspektywe finansowga oczekuje, ze projekty zgtaszane do dofinansowania
przez miasta i gminy bedg wpisywaty sie w ich dtugoterminowe plany rozwoju.

Warto sie jednak zastanowi¢, czy Gorzéw nie zastuguje na opracowanie solidnej, dlugoterminowe;j
strategii rozwoju, co najmniej do roku 2050, ktéra nie wynika jedynie z wymagan UE. Strategii, ktéra
pokaze mieszkancom, w jaki sposéb wyobrazamy sobie Gorzéw za 30 lat.

Przytocze kilka argumentéw, ktdre powinnismy przynajmniej przedyskutowac w srodowiskach, ktore
chciatyby wiedzie¢, jaki mamy dtugoterminowy ,,Pomyst na Miasto”.

Horyzont 9 lat — Prace nad Strategia rozwoju planuje sie zakorczy¢ do poczatku roku 2021. Zatem na
realizacje plandéw ,strategicznych” pozostanie nie wiecej niz 9 lat. 9 lat to okres na ktéry powinno sie
przygotowywac konkretne plany dziatan operacyjnych, ze szczegétowymi zatozeniami do ich realizacji,
harmonogramami i budzetami przedsiewziec.

Przyktadem takiego ,planu 8-letniego” byt ,Wieloletni Plan Inwestycyjny Gorzowa 2016 — 2023”
zaprezentowany przez Prezydenta Wajcickiego na poczatku roku 2016, ktéry obejmowat szczegdtowo
zaplanowane dziatania do roku 2023. Zostaty opisane konkretne projekty, ich wartos¢, sposdb
dziatania. Jednak nie byto to podejscie strategiczne do rozwoju Miasta, ktérego nadrzednymi
elementami powinny byc¢:

misja — czyli czym Miasto chce by¢ dla swoich obywateli, jakie dtugoterminowe cele przyswiecaja
jego wiadzom,



wizja — czyli jak wyobrazamy sobie Miasto za kilkadziesiat lat. Jak powinno by¢ zorganizowane,
zeby mogto realizowaé swoja misje oraz

tzw. analiza SWOT — gdzie okreslamy nasze silne i stabe strony, czyli taka ,fotografia” obecnego
stanu Miasta oraz szanse i zagrozenia, czyli to na co w przysztosci warto postawic, poniewaz w tym
zakresie Srodowisko zewnetrzne bedzie nam pomagato i to czego nalezy sie obawia¢ i na co
szczegblnie dobrze trzeba sie przygotowad.

Modwiac w skrécie w strategii rozwoju powinno by¢ ujete nie tylko to co zamierzamy zrobi¢, ale przede
wszystkim po co to robimy, co chcemy przez te dziatania osiggngé. Opracowywanie strategii na krotkie
okresy powoduje, ze tracimy zdolnos¢ do obiektywnej oceny tego, o co w rozwoju Miasta nam chodzi.
Nie widzimy szans i zagrozen w dtuzszym terminie. To troche tak, jakbysmy ptyneli po wzburzonej rzece
i bali sie spojrzeé przez lornetke, zeby przypadkiem nie zobaczy¢ tego, co moze nas spotkac¢ w dalszej
perspektywie.

Zbieznos¢ z innymi strategiami, ktdre sg opracowywane do roku 2050 — Gorzéw Wielkopolski nie jest
samotng wyspa. Jego rozwdj bedzie uzalezniony od kilku wiekszych organizmoéw, ktérych jestesmy
czescig lub ktore w inny sposdb na nas oddziatujg. O ile Polska, jako panstwo, nie ma spdjnej strategii
rozwoju do roku 2050, to juz w przypadku Unii Europejskiej jest zupetnie inaczej.

W ostatnich latach zostat zdefiniowany najwazniejszy program strategiczny rozwoju UE: Europejski
Zielony tad, o ktérym byto gtosno w Polsce, gtéwnie z powodu nie przystgpienia do niego naszego
kraju, jako jedynego sposréd 27 cztonkéw UE. Ze strategig neutralnosci klimatycznej do roku 2050 s3
powigzane tez kolejne dokumenty strategiczne Unii, w ktdrych Unia Europejska postrzega m.in. nowe
technologie jako szanse ale réwniez zagrozenie dla rozwoju spoteczeristw.

Wida¢, ze planowanie przysztosci UE w horyzoncie 2050 staje sie powszechne. Nalezy mieé nadzieje,
ze Polska bedzie w tych dziataniach aktywnie uczestniczy¢, ale nawet jezeli tak nie bedzie, to nie mozna
nie zauwaza¢, ze dziatania definiowane do roku 2050 przez Unie Europejska bedg miaty wptyw na
Miasto, ktére planuje korzysta¢ ze srodkdéw unijnych do finansowania swojego rozwoju.

Dane statystyczne dostepne do roku 2050 — Dla Gorzowa nie sg zbyt optymistyczne. Problemy
demograficzne dotkng nas znacznie bardziej niz wiele innych osrodkéw miejskich w Polsce. Od roku
2000 notujemy systematyczny odptyw mieszkancéw, niestety tych najlepiej wyksztatconych. Co roku
kilkuset maturzystow, absolwentéw najlepszych w Gorzowie szkét srednich wyjezdza na studia
i wiekszos¢ z nich juz nigdy do Gorzowa na state nie wraca. Na ponizszej grafice widac jak przeptywy
mieszkancow wygladajg na mapie Polski.
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Te zielone obszary to osrodki do ktérych nastepuje migracja ludnoéci. Zétte, pomararniczowe
i brgzowe to obszary z ktérych nastepuje systematyczny odptyw, czym ciemniejszy kolor, tym szybszy.
Powoduje to gwattowny spadek konkurencyjnosci Miasta w stosunku do innych osrodkow, ale réwniez
ryzyko gwattownego zatamania sie struktur demograficznych w miescie. Warto przytoczy¢ kilka
przyktadéw oczekiwanych zmian:

— mediana wieku mieszkancow wzrosnie do roku 2050, w poréwnaniu z okresem obecnym
o prawie 10 lat, do blisko 50 lat.

— wroku 2013 na 1 osobe w wieku 0-14 lat przypadata 1 osoba w wieku powyzej 65 lat, mozna byto
oczekiwac, ze wkrotce rynek pracy zasili ilos¢ pracownikéw poréwnywalna z osobami w wieku
poprodukcyjnym. W roku 2050, na 1 osobe w wieku 0-14 lat bedg przypadaty blisko 3 osoby w
wieku 65+. Proporcje oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym zostang dramatycznie
zachwiane.

— obecnie w 125-tysieéznym Gorzowie pracuje okoto 40 tys. mieszkancéw. Z ich podatkéw s3
czesciowo finansowane potrzeby Miasta. W roku 2050 liczba pracujacych gorzowian spadnie
ponizej 25 tysiecy, a wiec o 15 tysiecy, a liczba mieszkaricéw spadnie do 100 tysiecy. Czyli obecnie



co 3-ci mieszkaniec pracuje, za 30 lat bedzie to co 4-ty mieszkaniec, przy znacznie mniejszej ilosci
ludnosci, a potrzeby coraz starszych mieszkancédw trzeba bedzie finansowac z innych zrédet —
jakich?

— wiele 0sdb, dzisiejszych 40-50 latkdw, ktérzy w ostatnich 20 latach wyprowadzali sie z Gorzowa
do sasiednich gmin, wybierajagc mieszkanie w domku jednorodzinnym (za tymi osobami
odptywaty i odptywajg réwniez z Gorzowa podatki), zdecyduje sie za 20-30 lat na powrét do
miasta. Po czesci dlatego, ze nie beda mogli sobie poradzi¢ w starszym wieku z utrzymaniem
i konserwacjg domu, a po czesci dlatego, ze ceni¢ sobie bedg bliskos¢ przychodni, szpitala, ale
rowniez tatwy dostep do instytucji kultury: filharmonii, teatru czy kina.

W strategii rozwoju Miasta nalezatoby uwzgledni¢ powyisze zjawiska spoteczne w dtuzszym
horyzoncie.

Duze miasta bedg rozwijaty sie szybciej ...i ze srodkéw centralnych — Wynika to w duzym stopniu ze
zjawisk spotecznych opisanych powyzej — coraz wiekszego ,grawitacyjnego” przyciggania
wyksztatconej kadry przez duze osrodki. Juz w tej chwili posiadajg one znacznie wiecej kapitatu
ludzkiego i finansowego, ktéry pozwala na realizowanie duzych i ambitnych projektdw o charakterze
ponadregionalnym. Mozna powiedzieé, ze bedg sie one rozwijaty kosztem mniejszych miast i musimy
sie pogodzi¢ z tym, ze na wiekszo$¢ przedsiewziec czy to inwestycyjnych czy spotecznych bedziemy
musieli ,wysuptaé” witasne pienigdze, a z racji ich niedostatku, jezeli nie znajdziemy wtasnego przepisu
na rozwoj bedziemy skazani na ,,zwijanie sie”, lub w najlepszym przypadku marazm.

Ponadregionalne, prorozwojowe projekty przyciggaja kapitat centralny, regionalne muszg finansowad
sie w wiekszos$ci same. Dobrym przyktadem jest budowa w budynkach poszpitalnych na Warszawskiej
Centrum Edukacji Zawodowe;j i Biznesu. Projekt budowlano-edukacyjny. Budowa o wartosci ca. 120
min zt, z czego 26 min zt to dofinansowanie unijne. Pozostate srodki Miasto musi wygospodarowac
samodzielnie — czyli wzigé¢ kredyt dtugoterminowy. W tym samym czasie w 3-krotnie wiekszej
Bydgoszczy jest realizowana 3-krotnie wieksza inwestycja o podobnym charakterze — nowy kampus
Akademii Muzycznej — wartos¢ inwestycji to 300 min. zt. Rdznica polega na tym, ze inwestycja
w Bydgoszczy w blisko 100% jest finansowana ze srodkéw centralnych Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Bydgoszcz musiata jedynie wnie$¢é grunty o wartosci ok. 12 min. zt.

Te 300 miliondw, z jednego tylko grantu na rozwéj Akademii Muzycznej w Bydgoszczy, zastuzonej ale
jednak nie najwazniejszej uczelni w Polsce, mozemy réwniez poréwnac z zaledwie kilkumilionowymi
grantami, ktore otrzymujg gorzowskie uczelnie wyzsze.

Moze nam sie to nie podobaé, zapewne mamy wyzisze aspiracje, ale nawet jezeli z taka polityka
Panstwa nie mozemy sie pogodzi¢, nalezy jak najlepiej sie do niej przygotowac na najblizsze
dziesieciolecia. Silne osrodki, dysponujgc duzo wiekszymi sSrodkami i wspierane przez Panstwo, ktore
chetniej bedzie sie doktada¢ do ambitnych, majacych ogélnokrajowe znaczenie projektéw, beda
marginalizowaty takie osrodki jak Gorzow. Opracowujac jedynie krotkoterminowg strategie
redukujemy mozliwo$é wygenerowania chociazby jednego projektu o szerszych niz tylko lokalne
horyzontach, ktéry miatby szanse na pozytywne zaistnienie w przestrzeni ogdlnopolskiej i mogtby
zyskac finansowanie centralne.

Inwestor, ktory podniesie jakos¢ rynku pracy — Od wielu lat styszymy o tym, ze wtadze Miasta
zabiegajg o inwestoréw, ktérzy ulokowaliby w Gorzowie bardziej ambitng dziatalnosé i utworzyli



wysokoptatne miejsca pracy, najlepiej w branzach zwigzanych z wysokg technologig. Zapewne realnos$¢
i kalkulacja szans na pozyskanie takiego inwestora jest tematem na odrebne opracowanie, ktére jezeli
jest waznym aspektem rozwoju Miasta, powinno réwniez znalez¢ sie w strategii jego rozwoju.

Mozna jednak zaryzykowaé twierdzenie, ze taki hipotetyczny inwestor, majgc do dyspozycji wiele
potencjalnych lokalizacji, spojrzy taskawszym okiem na miasto, ktére ma pomyst na siebie i wie w jakim
kierunku i w jaki sposdb chciatoby sie rozwija¢ na przestrzeni kilkudziesieciu lat. Tym bardziej, ze dla
takiego inwestora, ktory dziata z reguty na podstawie witasnej strategii rozwoju, taki dtugoterminowy
plan rozwoju Miasta bedzie rdwniez drogowskazem, czy z Gorzowem jest mu ,,po drodze”.

Kredyt musimy sptaci¢c do 2048 roku — Jedng z ostatnich decyzji Rady Miasta, byta zgoda na
zaciggniecie dodatkowego zobowigzania finansowego Miasta, w postaci kredytu dtugoterminowego
na kwote 150 min. zt. Termin sptaty nowego zobowigzania to 2048 rok.

Zaciggniety kredyt zwiekszy zadtuzenie Gorzowa ze 120 min zt do ponad 270 min zt. Gorzéow byt
dotychczas miastem zadtuzonym w znacznie mniejszym stopniu niz inne podobne i wieksze osrodki
miejskie. Na jednego mieszkanca przypadato okoto 1 000 zt zadtuzenia Miasta. Po zaciggnieciu nowej
pozyczki, zadtuzenie kazdego ze 125 tys. mieszkancow zwiekszy sie do kwoty 2 300 zt, czyli ponad
dwukrotnie.

Opracowanie dtugoterminowej strategii, w ktdrej zostang zaplanowane dziatania rozwojowe Miasta,
powinna rowniez uwzglednia¢ to, w jaki sposéb i z jakich srodkéw sptacimy tak duze zobowigzanie.
Tym bardziej ze jest ono zaciggane w skrajnie niepewnej sytuacji, zwigzanej z pandemia CoVid19.
Ponadto koniecznosé sptaty kredytu oraz stosunkowo duzy poziom zadtuzenia bedzie barierg dla
dalszego rozwoju oraz znacznie ograniczy zdolnos¢ do podejmowania w przysztosci kolejnych wyzwan,
wiec jest szczegdlnie wazne na co wydajemy te pienigdze i, co z tego bedziemy mieli?”.

30 lat samorzadu terytorialnego — Ostatnim argumentem, ktorym chciatbym przekonaé do
przynajmniej zastanowienia sie nad koniecznoscig opracowania rzetelnej strategii rozwoju Gorzowa do
roku 2050 ma charakter symboliczny. W tym roku obchodzimy 30-lecie od wdrozenia | reformy
samorzgdowej po zmianach ustrojowych. Nadchodzi czas na refleksje, jak Gorzéw wykorzystat minione
30-lat i dane mu szanse. Kazdy z nas moze ocenia¢ to indywidualnie, jednak nie sg to oceny zbyt
budujace.

Szczegdlnie, ze mozemy i lubimy poréwnywac sie z innymi. Wtadze kilku miast, udowodnity, ze majac
dtugoterminowy plan, ktérego gtdwne zamierzenia sg realizowane z zelazng dyscypling, mogty
osiggnac w tym okresie wiele, podnoszac znacznie range swoich osrodkéw. Warto tutaj przytoczyc
przyktad Biategostoku czy wspominanej juz Bydgoszczy. Ale réwniez znacznie blizej fatwo znajdziemy
przyktady miast, ktére zaczynaty 30 lat temu ze znacznie gorszej pozycji niz Gorzow, a dzieki
dtugoterminowe;j strategii rozwoju znacznie polepszyty swojg pozycje i jakos¢ zycia oraz perspektywy
mieszkancow.

Moze jednak warto spojrze¢ do przodu na kolejne 30 lat i okresli¢ cele dtugoterminowe oraz mozliwe
sposoby dotarcia do nich, tak zebySmy patrzac wstecz w roku 2050, mogli lepiej ocenic
wykorzystanie czasu.

Zwazajac na powyisze argumenty konieczne wydaje sie  wypracowanie i uzgodnienie
z mieszkancami Gorzowa rzetelnych i dtugoterminowych szans rozwojowych, ocena sensownosci



i realnosci podejmowanych dziatan oraz okreslenie zagrozen ktére stang na drodze do rozwoju
Miasta w ciggu 30 lat.

Stowarzyszenie Lubuska Sie¢ Innowacji, odpowiadajgc na zaproszenie Zarzgdu Miasta, chetnie wigczy
sie w prace nad Strategig Rozwoju Gorzowa. Cztonkowie Stowarzyszenia, wyrazili che¢ uczestniczenia
w tych dziataniach, w zakresie swoich kompetencji zawodowych, w formie wewnetrznych konsultacji
oraz publikacji materiatow wtasnych, mogacych pomdc w opracowywaniu poszczegdlnych elementéw
Strategii.

Zachecamy réwniez Panistwa do aktywnego udziatu w dyskusji nad opracowywaniem Strategii Rozwoju
Gorzowa Wielkopolskiego. Udostepniamy profil FB @Gorzow2050 i zachecamy do dzielenia sie na nim
swoimi pomystami i uwagami.

Piotr Gramza

Lubuska Sie¢ Innowac;ji



